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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G.DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 64/2025

1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: PROCESSO SEI N° 5053/2025

2. Objetivos

2. Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares - ETP identificar os problemas e
estudar as solucBes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos,
mercadoldgicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo de
termo de referéncia visando a CONTRATACAO DE PRESTACAO, DE FORMA CONTINUA, DE
SERVICOS DE CONDU(;AO DE MOTOCICLETAS OFICIAIS PERTENCENTES A FROTA DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE (TRE/RN), a luz do disposto no art.
18, |1 e 81° da Lei n° 14.133, de 01/04/2021 e na Instrugdo Normativa n.° 58/2022—-SEGES/ME.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
3.1. Requisitos orcamentarios:

3.1.1. O valor previsto no Plano Anual de Contratac6es para essa demanda é de R$ 154.760,00 (cento
e cinquenta e quatro mil, setecentos e sessenta reais), referente ao ano de 2026;

3.1.1.1. Caso o valor previsto seja ultrapassado, o0 TRE/RN devera providenciar sobras orcamentéarias
para cobrir a diferenca.

3.2. Requisitos técnicos:

3.2.1. Necessidade de atestado de capacidade técnica, a ser exigido da empresa licitante, que deixe
claro que a futura contratada tem condi¢cBes técnicas e operacionais para contratar com o TRE/RN;

3.2.2. Alicitante devera comprovar experiéncia minima na prestacao dos servicos em prazo compativel
com a duragdo do contrato, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, com
periodos concomitantes sendo computados uma Unica vez, ndo havendo obrigatoriedade de os anos
de experiéncia serem ininterruptos;

3.2.3. Sera necessaria a indicacao de profissional (preposto), que sera responsavel pela comunicacéo
entre a futura contratada e a equipe de fiscalizacdo do contrato.

3.3. Requisitos temporais
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3.3.1. A solucéo deve ser provida a partir de 5 de janeiro de 2026, considerando que o Contrato n° 10
/2023-Motociclistas esta vigente até o dia 3 de janeiro de 2026, e ndo tera prorrogagao.

3.3.2. O prazo de vigéncia inicial do contrato serd de 1 (um) ano, contados da sua assinatura,
prorrogavel até o limite maximo de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de
2021.

3.3.3. Como se trata de um servico essencial que ndo pode deixar de ser realizado, sob pena de
causar prejuizos ao TRE/RN, o contrato prevera a clausula de prorrogacdo pelo servico ser de
natureza continua.

3.4. Requisitos geograficos

5.4.1. A futura contratada ndo precisa ter representacdo (sede ou filial) em Natal/RN para executar os
Servicos.

3.5. Requisitos operacionais

3.5.1. Caso a solucdo adotada seja a méo de obra residente, os servicos deverdo ser prestados no
edificio-sede do TRE/RN situado na Av. Rui Barbosa, 165, Tirol e no Férum Eleitoral de Mossord, Rua
Abel Coelho, 1181, Abolicdo Il, Mossor6/RN, para cobrir as regides metropolitanas de Natal/RN e
Mossoré/RN, respectivamente;

3.5.2. Caso alguma unidade do TRE/RN (Zonas Eleitorais do Interior) necessite de servicos objeto
destes estudos (fora do edificio-sede e do Férum Eleitoral de Mossord), podera ser admitida a
prestacdo de servicos a partir de solicitacdo de servigos adicionais (pacotes) a ser feita ao Gestor da
futura avenca;

3.5.3. Se a solugcéo demandar trabalho com mé&o de obra residente, como o objeto trata de servicos de
conducédo de motocicletas da frota oficial do TRE/RN, os tais serdo prestados em carater permanente,
mediante jornada de trabalho com duracdo de 44 horas semanais, nos termos da legislacéo trabalhista;

3.5.4. Independentemente da quantidade de servico ou profissionais, devera ser adotada a diretriz de
contratacdo com empresa unica para prestar todos 0s servicos necessarios;

3.5.5. Para a contratacao havera as seguintes exigéncias:

a) indicacao de preposto, por meio de documento formal, para representa-la na execugéo do contrato a
ser celebrado com o TRE/RN,;

b) fardamento padrdo para os motociclistas a ser indicado em Termo de Referéncia com as devidas
especificacdes, bem como equipamentos de protecdo individual — EPIs obrigatérios de acordo com as
normas vigentes que regem o transito aplicada ao servigco motofrete de transporte de cargas durante a
execucao do novo contrato que sera firmado entre TRE/RN e a licitante vencedora do certame;

C) a empresa a ser contratada tem que se responsabilizar pela providéncia imediata de substituto para
eventual interrupgdo dos servigos nos casos de faltas, férias, licengas, entre outros; apresentando-o no
prazo maximo de 24h, a contar do envio de notificacdo através mensagem eletrénica “e-mail” dirigido
ao preposto formalmente indicado pela futura contratada;
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d) treinamento dos profissionais que executardao 0s servicos, com apresentacdo de certificado de
acordo as normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes que tém atribuicdo legal de legislar a
respeito de matéria de transito, particularmente atendo-se a Resolu¢cées CONTRAN N° 943/2022 e
seu Anexo | e & Resolucdo CONTRAN N° 996/2023, e, ainda, outra norma expedida por qualquer
orgado competente do Poder Publico que tenha atribuicdo relacionada com transporte de carga;

e) apresentacao de atestado de capacidade técnica, nos termos ser indicado em Termo de Referéncia.

3.6. Requisitos de sustentabilidade

3.6.1. A futura contratada devera adotar as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n°® 01/2010 —
SLTI/MPOG, no que couber;

3.6.2. Também devera ter conhecimento do Plano de Logistica Sustentavel do TRE/RN e adotar suas
praticas naquilo que for cabivel.

3.7. Requisitos de seguranca da informacao

3.7.1. A futura contratada devera ter conhecimento da Politica de Seguranca da Informac¢do do TRE
/RN e assinar termo de confidencialidade e sigilo da informagao.

3.8. Requisitos econdémico-financeiros

3.8.1. Devera ser previsto em Edital que a empresa licitante demonstre ter capacidade econdmica para
fins de contratar com o TRE/RN.

3.9. Requisitos fiscais e trabalhistas

3.9.1. A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica
Trabalhista. Sob nenhuma hipotese 0 TRE/RN homologard a licitacdo caso essas certiddes de
regularidade nédo tenham sido apresentadas;

3.9.2. Tais condi¢cdes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratacdo, sob pena de
rescisao contratual.

3.10. Requisitos administrativos

5.10.1. A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e ao Portal
de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas), devendo
manter essa condi¢cdo durante toda execucao contratual.

3.11. Requisitos quanto a prevencao e combate ao assédio
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5.11.1. A futura contratada devera ter conhecimento e adotar as praticas de prevencdo e combate ao
assédio definidas pelo TRE/RN.

3.12. Requisitos legais

5.12.1. No Contrato a ser celebrado devera ser previsto que a futura contratada obedecera a toda
legislacdo que rege a matéria de servico de entrega rapida com motocicletas e particularmente as
Resolugdes n° 943/2022 e seu Anexo e a de n® 996/2023, ambas do Contran, no que for aplicavel.

4. Descricao da necessidade

4.1. O presente estudo tem o propdsito de evidenciar e justificar a contratacdo de conduzir motocicletas
da frota oficial do TRE/RN pela necessidade de atender a demanda de servigos administrativos
regulares como o transporte de documentos, correspondéncias, objetos, pequenas cargas e outros.

4.2. H& de se ressaltar a necessidade de munir a Secretaria do TRE/RN e as Zonas Eleitorais
(Mossor6 e Regido Metropolitana de Natal) que utilizam o servico em tela de condi¢gdes minimas de
desempenho operacional, especialmente nas atividades de apoio administrativo, e a inexisténcia, no
seu quadro de pessoal, de servidores para exercicio das funcbes de motociclista, tornando-se
necessaria a terceirizacdo dos servigos constantes do objeto em Termo de Referéncia a ser feito
posterior a estes Estudos Preliminares, de forma continuada.

4.3. A presente contratacdo se faz necessaria, uma vez que este Tribunal ndo dispbde de recursos
humanos no Quadro de Pessoal para realizacdo do servico e que se traduzem em uma necessidade
continuada.

4.4. Atualmente encontra-se vigente o contrato de prestacdo de servigos especializados e continuados
de conducao de motocicletas para cobrir a Cidade de Mossor6/RN (estas quatro Zonas Eleitorais: 332,
343, 492 e 582 que integram o Férum Eleitoral de Mossord) e Regido Metropolitana de Natal (Edificio-
Sede e as Zonas Eleitorais da regido mencionada) sob o n° 10/2023, cuja vigéncia encerra-se em 03/01
12026.

4.5. Registrando que a data final da vigéncia do Contrato n® 10/2023-Motociclistas representa
30 (trinta) meses de contratacdo, considerando que ndo houve interesse da empresa contratada ASG
LTDA. em prorrogar o Contrato mencionado vigente até o dia 03/01/2026.

4.6. Enfim, a contratacdo em tela visa ter uma duracao inicialmente prevista de 12 (doze) meses, a
partir do dia 5 de janeiro de 2026.
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5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

EDUARDO CARDOSO DOS SANTOS, INTEGRANTE

SECAO DE GESTAO DE TRANSPORTES - SETRAN/COPAT DEMANDANTE

6. Levantamento de Mercado

6.1. Aqui no TRE/RN, atualmente, a solucdo mais conhecida para a entrega rapida de documentos e
pequenas encomendas é a contratacdo terceirizada de mao de obra residente, que serd abordada em
maior profundidade futuramente. No entanto, ndo podemos ignorar e temos observado um crescimento
no mercado de servicos de entrega rapida por aplicativo (como iFood, UBER, cooperativas locais de
mototaxista e congéneres), de uso geral e acessiveis a qualquer consumidor através de meios
eletrdnicos via internet.

6.2. Apesar da popularidade desses servi¢cos, consideramos que eles ndo se adequam as rotinas e a
realidade institucional do TRE/RN, sendo disfuncionais para nossas operacfes. Os modelos
alternativos de transporte (pessoas e cargas) por aplicativo disponiveis no mercado divergem do
modelo de contratagdo com mao de obra residente terceirizada para transporte de pequenas cargas
gue este Regional adota desde abril de 2013, o que significa esse modelo que tem mais de 12 (doze)
anos de experiéncia com a entrega rapida terceirizada de documentos e pequenas cargas.

6.3. E importante ressaltar que os membros da Equipe responsavel pela elaboracdo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) ndo possuem conhecimento especializado sobre o funcionamento de
servicos de entrega rapida de documentos e encomendas via meios eletronicos usados no servigo
publico e, principalmente, no que diz respeito ao mercado em geral, embora pesquisas na internet
demonstrem a existéncia de servicos de transporte por aplicativo para mobilidade de pessoas
(servidores e colaboradores) no setor publico (a exemplo do Mobgov, substituto do programa de
transporte do extinto Taxigov, de uso restrito nas reparticées oficiais com atuacao forte em Brasilia/DF,
predominantemente destinado para o transporte de pessoas).

6.4. Logo, conclui-se logicamente que a utilizacdo deste modal logistico de transporte de cargas por
aplicativo no servico publico para pequenas encomendas e documentos via motocicletas ndo é
amplamente divulgada.

6.5. Assim, merece destaque esta informacao: aqui no Estado do Rio Grande do Norte, 0 servigo
Mobgov nao registra um numero expressivo de usuarios entre as reparticoes federais que utilizam esse
servico de transporte por aplicativo, segundo informacdes disponibilizadas no portal do governo federal.

6.6. Retomando a abordagem a respeito da contratacdo de motociclistas no formato de mao de obra
residente, como é feito atualmente neste Tribunal, a meu ver, € indubitavelmente a via mais
consentanea com a realidade e os tipos de rotina das unidades da Justica Eleitoral do RN (Zonas
Eleitorais e Sede). Embora as op¢des de mercado de entrega rapida via sistemas informatizados de
uso geral pelos usuarios de aplicativos possam, em tese, apresentar um custo menor em relacédo a
contratacdo terceirizada, a compatibilidade com as exigéncias e caracteristicas das demandas de um
orgao judicial especializado como a Justica Eleitoral € crucial para escolher a melhor solucdo de
acordo com as necessidades da Instituicao.
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6.7. E importante salientar que os prazos da Justica Eleitoral, em regra, sdo céleres, peremptorios,
exiguos e improrrogaveis. Além disso, em determinadas situagcdes, hd a necessidade de
encaminhamentos externos de carater urgentissimo, o que tornaria inconveniente atribuir tais tarefas a
pessoas estranhas aos quadros de colaboradores da Justica Eleitoral (motociclistas terceirizados) que
sempre estdo disponiveis independentemente das circunstancias para cobrir situacées emergenciais
gue surgem sobretudo em ano eleitoral.

6.8. Assim, ndo € apropriado confiar determinadas tarefas desta Justica que, as vezes, tém carater
reservado, como a de transportar midias que merecem especial protecdo do Poder Publico (dados
pessoais de eleitores e de entes publicos e privados que este érgédo se relaciona) a "motociclistas
parceiros" de empresas prestadoras de servico de transporte de cargas por aplicativo (registre-se que
esses, por sua vez, ndo tém vinculo juridico duradouro, isto é, tém vinculo precario e efémero, com a
empresa dona da plataforma digital perante a qual prestam servico).

6.9. Dessa forma, ndo seria conveniente atribuir responsabilidade de proteger determinadas
informacdes a alguém que ndo tenha uma relacdo juridica bem definida com o servigco publico
(vinculo), que tem uma das miss@es precipuas de proteger dados pessoais (eleitores, contratados,
etc.) que merecem tratamento especial, confiando a qualquer um sem as qualificagbes devidas (como
a de mero parceiro de um aplicativo eletronico).

6.10. Quanto a adocdo de uma solucdo de contratacdo diferenciada para o0s servicos de entrega
rapida, especialmente a terceirizacdo com mao de obra residente, € fundamental ressaltar a
necessidade de fazer um estudo coletivo visando uma analise aprofundada do tema em questao
(envolvendo as unidades interessadas como a AUDI, gestor de contrato, SETRAN, etc.). A
implementagcdo de tal medida sem a devida avaliagdo de todas as nuances da problemética em
questdo poderia gerar transtornos significativos a sistematica de trabalho das unidades da Justica
Eleitoral (Sede e Zonas Eleitorais).

6.11. Nesse sentido, seria inadequado para a Justica Eleitoral, como 6rgdo de Estado, priorizar
exclusivamente os precos praticados no mercado e negligenciar a qualidade do servico prestado a
sociedade e a democracia no cumprimento de sua missao institucional.

6.12. Finalmente, com devida vénia, a contratacdo de mé&o de obra residente para conduzir as
motocicletas da frota do TRE/RN € a solucdo mais apropriada, consentanea e eficiente para atender as
demandas deste Orgdo, levando em contas as especificidades acima tecidas neste topico
Levantamento de Mercado, afastando assim as intempéries desses modelos alternativos de transporte
de cargas por aplicativo que entre outras caracteristicas tém as seguintes:

1) oscilagéo de precos do servico em fungédo da procura/oferta (dinamica);
2) instabilidade da rede digital com problemas de sinal (operadoras, etc.);
3) indisponibilidade do servigo decorrente de circunstancias alheias aos usuarios contratantes;

4) falta de controle da qualidade do servico prestado por inUmeras e diversas pessoas que nao tém
vinculo duradouro com a plataforma do aplicativo, por exemplo, por auséncia de feedback;

5) médo de obra selecionada sem crivo das exigéncias especificas (protecdo de dados, obediéncia a
politica de normas administrativas internas) para prestar servico perante a Justica Eleitoral (por
exemplo, como exigir de um parceiro de um empresa de transporte por aplicativo que ele cumpra os
rigores da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD);
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6) autoatendimento, para fins de solicitacdo e reclamacdo, em regra, na forma através de assistente
virtual dentro aplicativo da prestadora do servico;

7) teleatendimento, para fins de solicitacdo e reclamacéao (via servigo telefénico com atendente em call
center para interagir em situacdes excepcionais submetendo a filas virtuais) servico raro de encontrar
no mercado atualmente, e ser houver € no formato de cooperativas de mototaxistas que operam em
escala geografica reduzida (determinado municipio), considerando a predominédncia da forma de
atendimento descrita no item 6;

6.13. Diante do exposto, atualmente, das 3 (trés) solugdes existentes no mercado como, por exemplo,
contratacdo terceirizada com mao de obra residente (nos moldes de funcionamento ja conhecido
de empresas contratadas que operam neste Tribunal), autoatendimento (startup, startup unicornio) e
teleatendimento (startup na modalidade cooperativas de mototaxi com atuacéo local ou regional); a

melhor escolha por ser a mais adequada as demandas do TRE/RN é a a contratacdo de mao de obra
residente, delineada no termos do Decreto n°® 9.504/1997.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. As instituicGes publicas, obedecendo aos principios da eficiéncia e economicidade, devem
aproveitar os recursos escassos da melhor forma possivel, sempre buscando melhor otimiza-los.
Assim, nessa esteira de compreensao, este ETP indica a contratacdo de servicos de condugao de
motociclistas da frota oficial do TRE/RN, com mao de obra residente, a ser prestado de forma continua,
Ou seja, sem a sua interrupcéo, permitidas prorrogagoes sucessivas de acordo com o disposto na Lei
n°® 14.133/2021, totalizando no méaximo 10 (dez) anos de contrato.

7.2. Mesmo com a ampla utilizacdo de meios eletronicos para a tramitacdo dos documentos, a entrega
de documentos fisicos ainda é uma realidade em nosso oOrgao. Esse fato, conjugado com a
necessidade de transporte de pequenos volumes, faz da utilizagdo da motocicleta uma excelente
alternativa para a resolucao das necessidades, haja vista que o custo com a utilizacdo de motocicletas
€ menor no que diz respeito a manutengado e ao consumo de combustivel comparando com os veiculos
automotivos. Assim a contratacdo ora pretendida, indubitavelmente, representa uma acao
ecossustentavel, alinhada com as politicas tracadas pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ.

7.3. Temos que considerar ainda que a utilizacdo do modal logistico de entrega rapida
através motocicletas nas atividades rotineiras também gera economia de tempo, em funcdo da maior
rapidez nos deslocamentos e da maior facilidade de estacionamento, ou seja, nesses aspectos €
notorio que a moto é mais versatil que veiculo convencional.

7.4. O prazo de vigéncia inicial do contrato serd de 1 (um) anos ap0s a data da assinatura.

7.5. A empresa contratada devera demonstrar que possui capacidade técnica e econdmica para
prestar o servico objeto do Termo de Referéncia a ser elaborado. Também devera estar em quitacdo
com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista.

7.6. Na licitagcdo, na fase de aceitacdo da proposta, a empresa deverd apresentar a planilha de custos
e formacéo de precos.

7.6.1. Nao seréa exigida a apresentacdo de convencado coletiva do trabalho - CCT especifica, mas a
empresa participante devera indicar em sua planilha de custos e formacao de precos a CCT que serviu
de base para a elaboracdo, conforme 1207/2024 - TCU Plenario: “9.2.1. decorre de previséo legal,
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estabelecida no art. 511, 88 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho, o entendimento consignado
na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitagdo para contratagao de
servi¢os terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra ndo é permitido determinar a
convencao ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pela empresas licitantes como base para a
confeccgdo das respectivas propostas”.

7.7. Na fase de habilitacdo econdmico-financeira, devera ser apresentada a documentacgdo exigida em
Edital.

7.8. Na fase de habilitacdo técnica, devera apresentar atestado de capacidade técnica, além de
comprovacgao de experiéncia minima de 1 (um) ano ininterrupto ou ndo, de acordo com o disposto na
Instrugdo Normativa n° 05/2017 - SEGES/MPDG.

7.9. Sera necessario o uso de uniforme padronizado e cracha com foto para fins de identificagé&o.

7.10. Sera exigida da empresa contratada garantia contratual, nos termos do artigo 96 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021.

7.11. A futura contratada devera ter conhecimento e adotar as praticas de prevencdo e combate ao
assédio definidas pelo TRE/RN, além da politica de seguranca da informacao.

7.12. A Contratada deverda assinar o Termo de Confidencialidade e Sigilo da Informacao.

7.13. Por fim, o TRE/RN, como qualquer outra instituicdo publica ou privada, ndo pode prescindir dos
servicos terceirizados, indispensaveis a manutencdo da eficacia do servico prestado aos usuarios,
sejam os servidores, autoridades, colaboradores, fornecedores, estagiarios, terceirizados e a
sociedade em geral.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
8.1. LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS/PRODUTIVIDADE:

8.1.1. De acordo com o levantamento realizado pela Secdo de Transportes do TRE/RN - SETRAN,
verificamos a necessidade de contratacdo de 3 (trés) motociclistas, sendo 2 (dois) para atuar na Sede
do TRE/RN e as Zonas Eleitorais que estdo situadas na Regido Metropolitana de Natal e 1 (um)
motociclista para o Férum Eleitoral de Mossord, e a futura contratada escolhera entre um dos
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motociclistas sediados em Natal para organizar a execucdo dos servicos a serem prestados na Regidao
Metropolitana da Capital, verificando as necessidades da contratante e repassando as determinagdes
aos empregados da contratada, desse modo, evitando a subordinagdo direta dos motociclistas que
servirdo em Natal e e Mossoré com o TRE/RN. No caso o encarregado sera escolhido pela nova
contratada dentre (1) um residente dos 2 (dois) motociclistas que servira em Natal e area metropolitana.

8.1.2. Considerando as demandas da contratacdo em anos anteriores bem como a necessidade de
servicos em periodos eleitorais, estdo sendo propostos alguns itens com pacotes eventuais de servigcos
adicionais com periodicidade de trabalhos nos dias Uteis e mensalmente.

8.1.3. Com base na demanda de servicos ordindarios e extraordinarios, estima-se que sera
necessaria a quantidade minima abaixo:

LOTE ITEM
1
2
3
4
1

LOCAL

Edificio-Sede, Centro de

Operacbes da Justica
Eleitoral - COJE e
Férum Eleitoral da

Capital, no caso para
ambos servirem em Natal
e Regido Metropolitana
da Capital.

FOrum Eleitoral de
Mossoroé
Natal ou ou qualquer

municipio do RN.

Natal ou ou qualquer
municipio do RN.

DESCRICAO |

QUANTIDADE

Prestacdo de servicos de Transporte de
documentos e pequenos volumes, sendo 2
(dois) postos de motociclistas para servir na
Regido Metropolitana de Natal por 01 (um)
ano.

Prestacdo de servicos de Transporte de
documentos e pequenos volumes, sendo 1
(um) posto de motociclista para Mossoro
por 01 (um) ano.

Pacote 1 de servicos adicionais: 35 unidades.

equivale a atividade de conducdo de 01
motocicleta durante 1 (uma) hora, com
emprego de 01 motociclista para atuacao
na Regido Metropolitana de Natal ou em
qualquer outro municipio do RN, podendo ser
acionado para os dias Uteis e sabados.

Pacote 2 de servigos adicionais: 36 unidades.

equivale a atividade de conducdo de 1
motocicleta durante 1 (uma) hora, com
emprego de 1 motociclista na Regiao
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5 |[Natal ou ou qualquer
municipio do RN

6 |Natal ou ou qualquer
municipio do RN

7 |Natal ou ou qualquer
municipio do RN

Metropolitana de Natal ou em qualquer outro
municipio do RN, podendo ser acionado para
os domingos e feriados.

Pacote 3 de servicos adicionais: 5 unidades.

equivale a atividade de conducdo de 01
motocicleta durante 1 (um) dia, com emprego
de 01 motociclista, Regido Metropolitana de
Natal ou em qualquer outro municipio do RN
para os Uteis e sabados.

Pacote 4 de servicos adicionais: 5 unidades.

equivale a atividade de conducdo de 01
motocicleta durante 1 (um) dia, com emprego
de 01 motociclista, Regido Metropolitana de
Natal ou em qualquer outro municipio do RN
para os domingos e feriados.

Pacote 5 de servicos adicionais: 5 unidades.

equivale a atividade de conducdo de 01
motocicleta durante 1 (um) més, com emprego
de 01 motociclista na Regido Metropolitana de
Natal ou em qualquer outro municipio do RN.

8.2. LEVANTAMENTO DAS UNIDADES INTERESSADAS NO OBJETO

8.2.1. A unidade interessada diretamente é a SETRAN, mas este servico tera reflexo nas demandas de
transporte de todas as unidades do TRE/RN (Sede e Zonas Eleitorais da Regido Metropolitana) e
Zonas Eleitorais de Mossor6/RN, considerando a possibilidade da demanda do servico ser ofertado
tanto por motocicleta quanto carro a depender da especificacdo do pedido formulado pelo usuério e
sempre atendendo-se aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 174.890,91

9.1. Para o célculo do valor estimado preliminar, adotou-se como parametro a Convencéo Coletiva do
Trabalho - CCT firmada entre o Sindicato dos Trabalhadores, Cond. de Util. em Duas ou Trés Rodas,
Motorizadas em Entregas de Mercadorias a Dom. do RN e o Sindicato Patronal das Empresas
Prestadoras de Servico, publicada no site do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) sob o n° de
registro RN000088/2025 encontrando-se em plena vigéncia.

9.2. Importante enfatizar que a pesquisa de precos realizada durante a elaboracdo destes Estudos
Técnicos Preliminares € meramente preliminar. Ela ndo vincula o valor estimado da licitagcdo, cuja
responsabilidade e elaboracdo cabe a unidade especifica deste Regional e ser& realizada apds a
finalizagao do Termo de Referéncia.

9.3. Para o calculo do valor estimado preliminar, foi preenchida planilha de custos e formagédo de
precos e adotou-se o valor salarial previsto na CCT indicada no subitem 9.1 destes estudos. Para as
demais rubricas previstas na planilha (beneficios, adicionais...), adotou-se os valores obrigatérios
definidos na CCT e os indices e percentuais previstos no Contrato n°® 10/2023 - TRE/RN. Dessa forma,
segue na tabela abaixo o valor estimado preliminar para 1 ano de contrato:
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LOTE

ITEM

—r 1

DESCRICAO |

QUANTIDADE

Prestacdo de servicos de Transporte de
documentos e pequenos volumes, sendo 2
(dois) postos de motociclistas para
servir na Regido Metropolitana de Natal
por 01 (um) ano.

Prestacdo de servicos de Transporte de
documentos e pequenos volumes, sendo 1
(um) posto de motociclista para
Mossoré por 01 (um) ano.

Pacote 1 de servicos adicionais: 35
unidades.

equivale a atividade de conducao de 01
motocicleta durante 1 (uma) hora, com
emprego de 01 motociclista para atuagao
na Regidao Metropolitana de Natal ou em
qgualquer outro municipio do RN, podendo
ser acionado para os dias Uteis e sabados.

Pacote 2 de servicos adicionais: 36
unidades.

equivale a atividade de conducdo de 1
motocicleta durante 1 (uma) hora, com
emprego de 1 motociclista na Regiao
Metropolitana de Natal ou em qualquer
outro municipio do RN, podendo ser
acionado para os domingos e feriados.

Pacote 3 de servicos adicionais: 5
unidades.

equivale a atividade de conducao de 01
motocicleta durante 1 (um) dia, com
emprego de 01 motociclista, Regido
Metropolitana de Natal ou em qualquer
outro municipio do RN para os uteis e
sabados.

Valor (R$) para 1
ano de contrato

100.576,80
| 49.361,76

981,75
1.346,40

685,60
]

13 de 18



6 Pacote 4 de servicos adicionais: 5 1.371,20
unidades.

by

equivale a atividade de conducdo de 01
motocicleta durante 1 (um) dia, com
emprego de 01 motociclista, Regido
Metropolitana de Natal ou em qualquer
outro municipio do RN para os domingos e
feriados.

] o ] 20.567,40
7 Pacote 5 de servicos adicionais: 5

unidades.

equivale a atividade de conducdo de 01
motocicleta durante 1 (um) més, com
emprego de 01 motociclista na Regido
Metropolitana de Natal ou em qualquer
outro municipio do RN.

Valor Total R$ [ 17489091

9.4. Somando-se o valor para os postos de trabalho fixos com os valores referente aos pacotes de
servicos adicionais chegamos ao total de R$ 174.890,91 (cento e setenta e quatro mil, oitocentos e
noventa reais e noventa e um centavos) para um contrato com 1 (um) ano de vigéncia inicial.

9.5. Por fim, importante registrar entendimento recente do TCU materializado no Acérdao n°® 1207/2024
- Plenério: “9.2.2. (...) é licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na
planilha de custos e formacéo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao orcado pela Administracao
para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacéo, admitidos também, a critério da Administracao,
outros beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente
justificados, os quais devem ser estimados com base na convencéao coletiva de trabalho paradigma,
gue € aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executara os servicos terceirizados,
considerando a base territorial de execucao do objeto.”

9.5.1. Portanto, com base no Acérdéao citado, a empresa licitante ndo podera apresentar proposta cuja
soma do salario e auxilio alimentacédo seja inferior ao adotado no valor estimado da licitacdo. Esse
entendimento foi reiterado no recente Acordéo n° 511/2025 - TCU Plenario.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O objeto sera contratado em lote Unico, jA que se trata de contratacdo de terceirizacdo de méo de
obra residente com a mesma categoria profissional e mesma jornada de trabalho para todos os
profissionais, portanto, ndo ha necessidade de parcelamento de itens.

10.2. Quanto ao agrupamento dos pacotes de servicos adicionais ndo € viavel a sua separagao por
alguns motivos:

10.2.1. A contratacdo dos pacotes é de natureza eventual, ou seja, provavelmente ndo haveria
interesse do mercado nesse objeto separado dos itens referente aos postos de trabalho fixos;

10.2.2. O valor referente aos pacotes € bem inferior ao montante total. Dessa forma, o risco de
restarem fracassados € alto se forem licitados isoladamente;

10.3. A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de conducédo de motocicletas,
com fornecimento de profissionais motociclistas, devera ser feita em um lote Unico para servir de nos
prédios Natal (Sede e Zonas Eleitorais da Regido Metropolitana de Natal) e o Forum Eleitoral de
Mossoro, pelos motivos expostos a seguir:

10.3.1 O guantitativo de profissionais é pequeno, com a distribuicdo em 2 (dois) ambientes laborais, no
caso Mossoré e Regido Metropolitana de Natal, tornando-se pouco interessante a contratacdo por item;

10.3.2. O fato de ser uma equipe Unica, otimiza 0s custos com a manutencdo de um encarregado com
uma chefia Gnica para os 2 (dois) ambientes aludidos, ou melhor, o contrario encareceria a nova
contratacdo de forma desnecessaria,

10.3.3. Caso a licitagcdo se dé por itens distintos para as localidades (Mossoré e Natal), isso,
consequentemente, resultaria em 2 (dois) contratos para serem fiscalizados e geridos. E com certeza,
tal cendrio traria para a Administracdo do TRE/RN aumento de custo e perda de foco na aplicacdo
inarredavel de principios constitucionais da economicidade e eficiéncia que devem estar
presentes na pratica de todos atos administrativos.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. A presente contratagdo se torna correlata com o nova Contrato n°® 15/2023- Motoristas (Contrato
prorrogado), para conduzir os veiculos da frota oficial pertencente ao TRE/RN, considerando ambos
os contratos (Motociclistas e Motoristas) séo fiscalizados por servidores do quadro de pessoal da
Secao de Gestao de Transportes - SETRAN.

11.2. Também, por sua vez, haverd atuacdo do Fiscal Setorial com fim especifico de acompanhar “in
loco” a execucdo do Contrato a ser firmado com a licitante vencedora, com apoio do encarregado,
preposto e fiscais (titular e substituto), restritamente no ambito de Mossord, devendo tal atribuicdo ficar
sob responsabilidade do servidor que ocupar a chefia de Cartério de uma das Zonas do FOrum
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Eleitoral de Mossord que eventualmente o Juiz Eleitoral for titular e acumule a condicdo de Diretor do
referido Férum.

11.3. Os empregados motociclistas tém obrigacao de tolerar a fiscalizacdo da contratante através dos
fiscais e gestor designados pela Administracdo do TRE/RN, devendo a futura contratada orientar seus
empregados para cumprir todas exigéncias legais decorrentes do Contrato a ser celebrado, bem como
ater-se as normas administrativas internas especialmente a Portaria n°® 117/2024/PRES, que disciplina
0 uso e guarda de veiculos oficiais do TRE/RN.

11.4. E importante mencionar a necessidade da permanéncia de verba orgamentaria no contrato de
gestéo de frotas para cobrir as manutencdes das motocicletas e o fornecimento de combustiveis. Além
disso, € fundamental manter um quantitativo minimo de motocicletas no acervo patrimonial deste

Regional para fazer frente a qualquer eventualidade que leve a substituicdo casual de uma das
motocicletas que estdo rodando com maior frequéncia.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. Este pedido de contratacdo de empresa especializada esta alinhado ao planejamento instituido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, sendo parte integrante e prevista no
Plano de Contratac6es Anual, exercicio 2026, a exemplo das contratacfes ja existentes nos mesmos
moldes dos exercicios anteriores em relacdo aos servicos de conducdo de motocicletas em Mossoré e
na Regido Metropolitana de Natal.

12.2. A meta estratégica perseguida pela instituicdo nesta contratacdo se traduz na eficiéncia do
funcionamento da Administracdo Publica, terceirizando servicos ndo prestados por servidores do
qguadro funcional do TRE/RN.

12.3. A contratacdo objeto do presente Estudo Preliminar encontra-se amparada pelo Plano de
Contratacdes Anual (PCA 2026), sob o cédigo da demanda STR.POO_26.02.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Os resultados pretendidos com a contratacdo em epigrafe, se traduzem em manter oS servicos
de conducao de motocicletas para entrega rapida documentos em Mossor6 e Regidao Metropolitana de
Natal.

13.2. A presente contratacdo devera ser feita para um periodo de 01 (um) ano, iniciando as atividades
de acordo com as instrucBes legais constantes no contrato. O periodo indicado permite melhores
condi¢cOes de avaliacdo dos servicos e da empresa para propor a prorrogacao, caso ambas as partes
estejam de acordo

13.3. Os servicos possuem natureza continuada, podendo haver prorrogacdo de contratos
administrativos dessa espécie que podem durar até 10 (dez) anos, conforme Lei n°® 14.133/2021 (Lei
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de LicitacGes e Contratos Administrativos). Nessa senda, os contratos administrativos sdo de natureza
continuada pelo fato de serem servi¢cos necessarios diariamente e sua interrupcao pode gerar prejuizo
a prestacao das atividades realizadas pela Instituicao.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. N&o haveréa custos de adequacgéo de ambientes e espacos fisicos para viabilizar a contratagéo de
uma empresa prestadora de servi¢cos de condugao de motocicletas, pelos seguintes motivos:

14.1.1- O TRE/RN dispbe de motocicletas e ambiente adequado que servira de apoio tanto em
Mossoré (Forum Eleitoral de Mossord) quanto em Natal (Edificio-Sede) para os profissionais
motociclistas prestarem a contento 0s servi¢os a serem contratados;

14.1.2. - Os prédios onde servird de apoio aos profissionais que serdo contratados pela empresa
vencedora do certame em tela j& possuem espacos fisicos adequados a legislacdo vigente no tocante
a disponibilizacdo de banheiro masculino/feminino com armarios individuais, refeitérios e local para
descanso de terceirizados;

14.1.3. - O TRE/RN ja fornece as motocicletas necessarias as atividades cotidianas desenvolvidas
pelos profissionais que irdo conduzi-las, com a devida manutencgao, e, de igual forma, serdo mantida
essas condi¢des para a nova contratacao.

14.2 A futura contratada deve ater-se a data da reunido inaugural para tratar de assuntos gerais
relacionados a pretensa avenca e tera como participantes os representantes da Administracdo do TRE
/RN e da contratada (preposto) prevista inicialmente para o dia 5 de dezembro de 2025 (um més antes
do inicio da execucdo), na qual haverd uma exposicdo pormenorizada das responsabilidades da
execucao do contrato a ser celebrado.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A contratada devera observar os critérios e praticas de sustentabilidade como obedecer as
normas técnicas, de saude, de higiene e se seguranca do trabalho, de acordo com as normas vigentes.

15.2. A contratada devera observar, no que couber, as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n°®
01/2010 — SLTI/MPOG, bem como o Plano de Logistica Sustentavel do TRE/RN no que for cabivel, e
especialmente, como exemplo, dentre 0s possiveis comandos normativos aplicaveis a nova
contratacdo deve ater-se a observancia do inciso IV do art. 6° da Instrucdo mencionada, que soa com
seguinte teor: “Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servi¢cos, quando
couber: IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execucao de servicos”.
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16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16. Por todos os motivos supracitados e, ainda, pelas experiéncias de contratos anteriores aprimorados
a cada periodo vigente, temos a convic¢cdo de que a contratacdo de uma empresa especializada em
servicos de conducdo de motocicletas com méo de obra residente, em continuidade as atividades ja
em andamento, é a solucdo adequada para atender a demanda em comento.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WHARTON DA CAMARA RIBEIRO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

1
t“" Assinou eletronicamente em 27/08/2025 as 12:47:18.

GEISA MACEDO DE MORAIS

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

EDUARDO CARDOSO DOS SANTOS

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao
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